


PODPORA
BYDLENI DRZITELU
MEZINARODNI
OCHRANY

V CESKE
REPUBLICE A
SLOVENSKE
REPUBLICE

Editor: Ondrej Novotny

Autofri kapitol:

Ondrej Novotny (Kapitoly 1, 2 a 4)
Eva Kalicinska (Kapitola 2)
Jarmila Karak Vargova (Kapitola 3)



NIEM

LL IN FOR INTEGRATION

I |A||I!|| ’lll

@ mGENEDEK

= FORMIGRANTS

INSTITUTE OF
PUBLIC AFFAIRS

Vznik publikace podpofili

° supported by

 Visegrad Fund

EUROPEAN UNION
Asylum, Migration
and Integration Fund

Safe h dbour

Publikace je spolufinancovdna ze zdroju Azylového, migraéniho
a integra¢niho fondu EU v ramci projektu NIEM ,National Integration Evalu-
ation Mechanism. Measuring and improving integration of beneficiaries of
international protection” a z International Visegrad Fund v rdmci projektu
“V4ANIEM 2020-2021: Towards common advocacy on integration”, ktery
je ko-financovany viadami Ceska, Madarska, Polska a Slovenska. Misi fondu

je rozvijet udrzitelnou regionalni spolupraci ve Stredni Evropé.

www.forintegration.eu

Donofi

nezodpovidaji za obsah ani

za pouziti informaci.

a vyjadfené nazory nesou vylu¢nou odpovédnost autofi.

Unor 2021

ISBN: 978-83-7689-365-5

Clovék v tisni, 0.p.s.
Program migrace
Safafikova 24

120 00, Praha

Ceska republika
www.clovekvtisni.cz
migrace@peopleinneed.cz

Institute of Public Affairs
ul. Szpitalna 5 lok. 22
00-031, Varsava

Polsko

www.isp.org.pl
isp@isp.org.pl

Marginal

Mlynské Luhy 3

821 05, Bratislava,
Slovenska republika
www.marginal.sk
info@marginal.sk

Menedék

Migransokat Segité Egyesulet
Népszinhaz utca 16. I11. 3.

1081 Budapest, Madarsko
www.menedek.hu
menedek@menedek.hu

Za obsah



1. Uvod

Adekvatni bydleni je zakladnim predpokladem zaclenéni jednotlive do
spole¢nosti. Nejenze poskytuje nutné pristresi, ale pro déti je mistem vycho-
vy a dospivani a pro dospélé zakladnou pro cestovani do zameéstnani a zpét.
Je stfedobodem traveni volného Casu a centrem kontaktu rodin se souse-
dy a lokaIni komunitou. Z hlediska integrace drzitel mezinarodni ochrany
(MO) tak musi byt asistence s jeho zajistéenim a udrzenim jednou z priorit
integracni politiky, nebot bez stabilniho bydleni se zdsadné komplikuje ces-
ta k postupnému szivani se s novou zivotni situaci v nové spolecnosti.

Nasledujici stranky predestiraji, jak k integraci drziteld MO v oblas-
ti bydleni pfistupuji viady Ceské a Slovenské republiky. Ackoliv jsou
ob& zemé signatadfi Zenevské Umluvy o pravnim postaveni uprchli-
kd, Mezinarodniho paktu OSN o hospodarskych, socidlnich a kultur-
nich pravech, Evropské socialni charty a podléhaji pravu Evropské
Unie, z cehoz pro né vyplyva i zakladni pravni ramec jednani s osobami
s MO, konkrétni podoba lokalnich politik se zna¢né odlisuje!

Text zachycuje zakladni charakteristiky aktualnich systémt podpory bydlent
v obou statech, ukazuje na jejich pfednosti i negativa, stejné jako na obecné
mezery v nasem poznani, které ztézuji ¢init kvalifikované zavery o Uc¢innosti
soucasnych integracnich politik, a tak podporit jejich dalsi rozvoj. K tomu
jsou nicmeéneé predkladana dil¢i doporuceni, zaloZzend na zkusenostech pro-
fesionall pracujicich s drziteli MO.

Tato publikace je jednou z planovanych Ctyf, které srovnavaji integra¢ni po-
litiky pro drzitele MO ve vybranych zemich tzv. Visegradské ctyiky (Cesko,
Slovensko, Madarsko a Polsko). Ctenafim ze zemi V4 maji ukazat odlisnou
podobu integracnich politik zemi regionu s obdobnym modernim historic-
kym vyvojem a podobné (ne)velikou populaci drziteld MO. Staty V4 se na
plidé Evropskych instituci v otdzce nucené migrace prezentuji viceméneé
jako spojenci, pricem?z jejich restriktivni pristup k azylovym tématdm se vy-
viji paralelné ke skepticky ladénému minéni verejnosti? Ackoliv novinoveé
titulky a cetné politické proklamace nejsou vzdy k drziteldm MO smiflivé,
fakticky pfistup statu k drziteldm MO se mUZe ubirat jinou cestou, a uka-
zovat tak majoritnimu obyvatelstvu, ze integrace je mozna a ucinna. Tyto
texty maji byt také zdrojem inspirace dobrych integracnich praxi a zaroven
poukazat na rizika a slepé ulicky.

1 Podrobnéji viz: ECRE, The Right to Housing for Beneficiaries of International Protection, 2016, dostup-
né na: https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/The-Right-to-housing-for-beneficiaries-of-
international-protection.pdf

2 Standard Eurobarometer 93, 10/2020, s. 114.
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2. Cesko
Systém podpory pfistupu drziteld MO k bydleni

V Ceské republice Ize systémovou podporu bydleni drziteld MO rozdélit na
dvé oblasti. Ve formé cilené podpory je vazana na Ucast azylantl a drziteld
doplnkové ochrany ve Statnim integracnim programu (SIP),* ktery je jako
komplexni integra¢ni systém zamerfen na cerstvé drzitele MO jako vyluc-
nou cilovou skupinu. Existence SIP je zakotvena v zakoné o azylu* a jeho
konkrétni podoba je dana aktualné platnym usnesenim viady®. Druhou ro-
vinu predstavuje zakonem garantovany pristup k podpore bydleni, kterou
mohou drzitelé MO Eerpat za stejnych podminek jako ob¢ané CR. Jedna se
zejmeéna o davky statni socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi a zaroven
pristup do pobytovych zafizeni socialnich sluzeb.® Rovny pristup k obecni-
mu (pfip. dostupnému / socialnimu) bydleni dostatecné narodni zakonné
garance postrada.

Koncepcneé je podpora bydleni azylant( zakotvena rovnéz v SIPu, nebot Sirsi
narodni strategicky dokument Koncepce integrace cizincl oblast bydlent
prioritné nezpracovava. Na rozdil od koncepce ale SIP pfimo nepojmenova-
va Sirsi smysl svych jednotlivych nastrojd ani potreby, na které reaguji.” Spise
konstatuje existenci systému opatreni, coz ubira obecné strategii integrace
drzitel MO na jasnosti s ohledem na jeji smérovani a cile. Aktualni koncep-
ce socialniho bydleni Ceské republiky, byt dosud legislativné neukotvens,
své cilové skupiny nedefinuje dle obc¢anstvi a pobytového statusu, ale faktu
bytové nouze a nedostatku pfijmi.2 Zaroven ale uvadi ,osoby opoustéjici
instituce” v ramci pfistupu k dostupnému bydleni jako prioritni cilovou sku-
pinu. Do té je dle odpovedného Uradu mozné zahrnout i osoby opoustéjici
pobytova azylova zarizeni.

3 Domovska stranka SIP je dostupna na: http://www.integracniprogram.cz/ Stranky ministerstva vnitra
shrnuji informace o integraci drziteld MO zde: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-drzitelu-me-
zinarodni-ochrany.aspx.

4 §68- §70 zékona ¢. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 zméné nékterych zédkonu.

5 Soucasna podoba SIPu byla schvalena usnesenim viady dne 20. 11. 2015 pod ¢. 954 a Gc¢innosti nabyla
dne 1. 1. 2016. Dne 16. 1. 2017 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 36 aktualizovanou podobu SIPu.

6 §5 zékona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi; §3 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni pod-
pore; §4 zakona ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach.

7 Aktualni koncepce, nazvana Aktualizovana koncepce integrace cizincll 2016- Ve vzajemném respektu,
je dostupna na: https://www.mvcr.cz/migrace/soubor/kic-2016-a-postup-pri-realizaci-kic-2016-usneseni-
vlady-c-26-2016-pdf.aspx

8 Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025 je pristupna online na: https://www.mpsv.cz/koncepce-so-
cialniho-bydleni-cr-2015-2025
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Cilena podpora bydleni

Jadrem stavajiciho systému zacilené podpory je nabidka pfechodného by-
dleni v integracnich azylovych strediscich (IAS) vedenych Spravou uprch-
lickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ MV). Tato zarizeni, jejichz chod je
financovany ze statniho rozpoctu, slouzi osobam, kterym byla pfiznana MO,
nasledné vstoupily do SIP a pozadaly o zajisténi bydleni? V Cesku jsou IAS
Ctyfi a jejich kapacita v roce 2019 zahrnovala celkem 124 [GzZek ve 43 ubyto-
vacich jednotkach.© Primérna velikost jednotek v jednotlivych IAS se pohy-
buje od 40 do 58 m? a doba, kterou mohou klienti stravit v IAS, je max. 18
mésicu, typicky vdak 12, pficemz si pobyt museji hradit sami. Samotné na-
jemné ¢ini 20 K& za m2/ mésic, ceny energii a sluzeb se odvijeji od lokalnich
cen.V pfipadé, ze splnuji zakonem stanovené podminky, mohou klienti IAS
vyuzit na Uhradu této ¢astky davky hmotné nouze.

Na rozdil od pobytovych stredisek pro zadatele o azyl bydli klienti IAS v sa-
mostatnych bytovych jednotkach zajistujicich jim potfebné soukromi. So-
ciadlni pracovnici ve stiediscich klientdm na zakladé ,na miru“ sestavenych
individualnich integracnich plant (od roku 2016) poskytuji integracni asis-
tenci, a to i v oblasti zajistéeni navazného bydleni. Dalsimi aktéry, ktefi zde
pUsobi, jsou neziskové organizace, jez rovnéz nabizeji podporu v rozlicnych
oblastech integrace. Mimo IAS je v Cesku daléich 5 kontaktnich poraden-
skych mist, kde socialni integracni pracovnici SIP poskytuji asistenci i tem
z drzitell mezindrodni ochrany, kteff se rozhodnou v IAS nepobyvat. Je pfi-
tom bézné, ze tito pracovnici mohou drzitele MO pravidelné navstévovat i
pfimo v misté bydlisté.

Predlice Jaromér
10 jednotek / 22 Izek 9 jednotek / 30 lazek
Predlice jsou okrajovou ¢asti Stredisko je umisténo
mésta Usti nad Labem, v historické ¢asti mésta.
to obyva pfiblizné 35 000 obyvatel. Toto 12 000 méstecko lezi

cca 15 km od hlavniho krajského
mésta Hradec Kralové.

Havifov

20 jednotek / 52 IGZzek

IAS lezi na okraji mésta.
Havifov je 2. nejvétsi mésto kraje
dlouhodobé se vsak potyka

s vys$sSi nezaméstnanosti.

Brno

4 jednotky / 20 ltzek
Stredisko lezi v rezidenc¢ni ¢4sti
mésta Brno, které je s témér
400 000 obyvatel

2. nejlidnatéjsi mésto Ceska.

9 V praxi nicméné nastavaji situace, kdy jsou v IAS ubytovani i drzitelé MO, ktefi nejsou v SIP.

10 Vyrocni zprava SUZ za rok 2019, s. 11., dostupné na: http://www.suz.cz/wp-content/uplo-
ads/2020/06/2019 suz vyrocni zprava web.pdf
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Nastaveni podpory bydleni sahajici za hranice docasného ubytovani v IAS,
stejné jako celkovy pfistup k integraci drziteld MO v ramci SIP, prosel na pre-
lomu let 2015 a 2016 vyznamnou promeéenou, kdy byl tzv. stary SIP nahrazeny
SIPem novym. ZpUsob podpory bydleni, na které starsi verze SIPu vedle vy-
uky jazyka prioritné stala, se pfitom proménil zasadné.

Od roku 1994 do roku 2015 (resp. 2018 — viz nize) cilil SIP na dlouhodobéjsi
pomoc se zajisténim a financovanim bydleni drziteld MO (drzitelé doplnko-
vé ochrany byly do systému zahrnuti v roce 2014) i mimo azylova zarizeni.
Tento systém podpory existoval v nékolika variantach. V nejstarsi z nich (Va-
rianta ), stat obcim poskytoval dotace na rozvoj obecni infrastruktury, po-
kud azylantdm po dobu 5 let poskytovaly obecnf byt s ndjemni smlouvou.
Po uplynuti IhGty se obce zavazovaly smlouvy prodluzovat, pokud obyvatelé
bytu fadné plnili jejich ustanoveni. Vyhodou oproti trznimu bydleni byla pro
azylanty usnadnéna cesta ke stabilnimu najemnimu vztahu. Nehledé na
motivacni dotace se nicméneé vzhledem k postupujici privatizaci obecnich
bytovych fondU stavalo stéle obtiznéjsim adekvatni byty nachazet.

Dalsi varianta (Varianta lla), zahdjena v roce 2004 a mezi roky 2016-2018 po-
stupné ukoncovanda, umoznovala, aby si drzitelé MO nasli najemni bydleni
primou domluvou s majiteli bytu (fyzické, pravnické osoby, pfip. opét obce).
Drzitel MO mohl nasledné zazadat o prispévek na Uhradu casti nebo celé-
ho najemného, ktery byl pfeveden z ministerstva vnitra pfes krajsky Urad a
obec az k pronajimateli. Od roku 2014 doba této podpory trvala maximalné
36 mésicd (mezi roky 2008 a 2013 to bylo nicméné az 96 mésicl). | v tomto
modelu meély obce ndarok na dotaci pro rozvoj obecni infrastruktury, acko-
liv nizsi, nez v pfipadé Varianty |. Realizace Varianty lla nicrnéné narazela
na organizacni a administrativni tézkopadnost. V pfipade, ze se nejednalo
o0 obecni byt, zde byla vedle nutnosti uzavfit standardni najemni smlouvu
dale nutnost uzavrit trojstrannou smlouvu s vlastnikem bytu, najemnikem
a obci. To odrazovalo jak majitele, tak obce. Typicka byla rovnéz mnohameée-
sicni prodleva mezi prvnim kontaktem zajemce o byt a jeho majitelem, uza-
vienim potrfebnych smluv, podanim zadosti o prispevek, a nakonec i jeho
dorucenim, coz v dusledku vytvéarelo finanéni tlak jak na pronajimatele, tak
na drzitele MO. Zaroven v pfipadé, kdy se azylant potfeboval prestéhovat za
praci nebo pokud byt prestal vwhovovat z dGvodu rozsifeni rodiny, bylo ob-
tizné zajistit kontinuitu podpory v novem bydleni. Skutecnost, ze o podporu
museli drzitelé MO (a nasledné obce) zadat opakované, znamenala dalsi
administrativni zatéz. Vysledna (ne)dostupnost vhodnych bytl pak obcas
vedla k situacim, kdy se nalezené byty nachazely v mistech, kde nebyl do-
statek pracovnich prilezitosti, zdravotnickych zarizeni, vzdélavacich instituci
atd. coz samoziejmeé integraci azylantl komplikovalo.
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Posledni z moznosti (Varianta llb) pdvodniho nastaveni, zahdjené v roce
2006, jejiz platnost trva i s novym SIPem, je Uhrada pobytu drzitele MO v
zafizeni socidlnich sluzeb. Specificky je pfitom cilena na zajisténi pobytu
zdravotné postizenych osob nebo osob v ddchodovém véku v zafizenich so-
cialnich sluzeb, a to bez jakéhokoliv c¢asovéeho omezeni. Stejné jako predesié
dve, i tato varianta je spojena se statnimi dotacemi do infrastruktury obce,
ve které se zarizeni nachazi.

Po roce 2015 se SIP posunul od modelu zaméfeného na wvyuku ja-
zyka a financovani bydleni smérem k individualizované, tematic-
ky siroké podpofe drziteld MO, kterd jim pomaha v Cesku nastar-
tovat novy zivot. Drzitelé MO by meéli byt po absolvovani SIPu
natolik sobéstacni, ze si jiz dokazi bydleni udrzet sami, pfipadné si vystaci
s mainstreamovymi podpdrnymi opatfenimi. Novy SIP pfichazi s tzv. indi-
vidualnimi integrac¢nimi plany, které zaznamenavaji vychozi situaci jednot-
liveU a stanovuji jim pravidelné revidované integracni cile napfic¢ relevantni-
mi oblastmi integrace, jako jsou zameéstnani, vzdélavani, socialni podpora,
zdravi a prave bydleni. Trvani pland a pridruzené podpory je 12 mésicl. Do-
sazeni integracnich cild SIP prispiva financ¢né, a zaroven skrze individualni
asistenci socialnich integracnich pracovnikl SUZ MV. Asistenci mohou za-
jistovat i pracovnici neziskovych organizaci, které mohou byt jako subdo-
davatelé realizatory SIP. Formy asistence v oblasti bydleni jsou ramované
vyctem sluzeb obsazenych v usnesenich viady z let 2016 a 2017:"

» zajisténi bydleni formou najemni nebo podnajemni smlouvy, popf. uby-
tovaci smlouvy, pokud je ubytovani spojeno se zaméstnanim na dobu mi-
nimalne 1 roku;™?

» V pfipadé potfeby Uhradu vstupnich nakladd: provize realitni kancelafi
maximalné do vyse najemného za jeden meésic pronajimaného bytu, je-
dnorazovy a nevratny financni prispévek na zajisteni bydlent;

» Uhradu prvniho, pfip. i druhého najemného (vcetné energii a sluzeb);”

» jednorazové zajistéeni vybaveni bytu nezbytnym zakladnim nabytkem
a zarizenim (napf. pracka, chladnicka atd.);

» zajisténi stéhovani opravnéné osoby do bytu, véetné Uhrady nakladd na
stéhovani.

11 Viz Pfiloha usneseni vlady ze dne 16. 1. 2017 €. 36, s. 7-9.

12 Mimo to mUze byt drzitelim MO poskytnuta asistence ve formé pomoci zajisténi bydleni na smlouvu o
prechodném ubytovani nebo jiny typ obdobné smlouvy v téchto zafizenich: studentska kolej, azylovy diim,
chranéné bydleni, dim na pUli cesty apod.

13 Rozsiteni platby najemného na platbu zahrnujici sluzby a energie bylo stanoveno metodickym pokynem
OAMP MV v roce 2019.
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Dlouhodobé dopady transformace SIPu na zivot azylantll nejsou zatim
zZmapovane, protoze SIP samotny nedisponuje prostredky na detailni eva-
luaci svého pUsobeni, a to obzvldsté s ohledem na situaci drzitelt MO v le-
tech nasledujicich po absolvovani SIPu. Klesajici efektivita Varianty | nicmé-
neé ukazala, ze ac je dlouhodoba podpora bydleni v obecnich bytech pro
drzitele MO Zadouci, neni v moci SIP toto zajistit, nebot narazi na hlubsi
strukturalni problémy trhu bydleni v Cesku. Implementace Varianty Ila na
druhou stranu poukéazala na limity spravcu statnich penéz co do pruznosti
Vv jejich prerozdélovani potfebnym osobam. Zdstava tedy otazkou, zda by
bylo mozné/zadouci do budoucna mechanismus dlouhodobéjsich Uhrad
¢asti ndkladd za bydleni v administrativné zjednodusené podobé ¢astec¢né
resuscitovat, pficemz takova debata je zavisla i na budouci podobé podpory
dostupného a socialniho bydleniv Cesku (viz nize).

Aktualni podoba integracni podpory nového SIPu v oblasti bydleni je tak
odpovedi na potrebu nalezeni efektivnéjsiho, a zaroven realizovatelného
systému asistence. Zdroje z ministerstva vnitra pritom deklaruji, Zze takika
kazdy, kdo SIP absolvuje, ma v dany moment zajisténou néjakou formu
bydleni. Relativné kratkodoby, byt intenzivni charakter integra¢ni podpo-
ry nicnéné i tak riskuje precenéni schopnosti ¢asti drziteld MO si bydlenti
dlouhodobé udrzet. Dllezitd je pritom rdznorodost klientl SIP, kdy dlraz
na samostatnost muzZe byt pro osoby z kulturné a jazykové blizsich oblas-
ti prijatelny, ale pro ty ostatni, a zejména ty zranitelnéjsi, jiz nedostacujici.
Nabizi se tak potreba otevreni diskuze, zda by trvani SIPu nemélo byt pro
takové skupiny delsi nez 12 mésicd.

Dalsi formy podpory bydleni

V rovingé Cerpani davek statni socialni podpory jsou drzitelé MO v obdob-
ném postaveni jako obcané Ceska. Prispévky na bydleni sice nemohou byt
cerpany v ramci Uhrady pobytu v IAS, mimo né ale azylanti a drzitelé do-
plnkové ochrany tyto prispévky pobirat mohou. Pfispévky poskytuje Ufad
prace osobam, u nichz 30 % (35 % v Praze) z pfijmu nestaci na Uhradu nor-
mativnich nakladd na bydleni*

Daldim formou finanéni podpory (v pfipadé IAS, ubytoven, anebo podnajmu
jedinou formou podpory), pokud pfispévky na bydleni nestaci, je podpora
Vv rezimu pomoci v hmotné nouzi. Jedna se o prispévky, které jsou nezbytné
pro zajisténi zakladnich Zivotnich potieb. Pokud drziteldm MO nezbude po

14 Normativni ndklady na bydleni jsou definovény jako primérné naklady na bydleni pro danou velikost
meésta, typ bydleni a pocet nahlasenych ¢lent domacnosti. Hruba kalkulace pro rok 2020 by vypadala napf.
takto: ¢tyrclennad rodina (provdani rodice + 2 déti do 6 let), kde pracuje pouze matka za 24 500 K¢ Cistého
v situaci, kdy bydli ve mésté s 80 000 obyvateli a za ndjemné a poplatky vydava mési¢né 14 000 K¢, by méla
narok na prispévek ve vysi cca 6 500 K& mésicné.
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Uhradé bydleni dostatek penéz na zivobyti, mohou pozadat o davku na-
zvanou prispévek na zivobyti, kterd dorovnava prijem jednotlivce/rodiny na
hladinu, kterou Ufad vypocte jako odpovidajicl jejich situaci.® Pokud neni
ani tato forma pomoci dostacujici, mohou drzitelé MO pozadat nakonec o
tzv. doplatek na bydleni. Vsechny tyto formy podpory jsou pro drzitele MO
vyznamné, protoze kombinace jejich uplatnéni v méné kvalifikovanych a/
nebo placenych profesich v poc¢atecnich fazich integrace a zaroven vysoké
ceny najemniho bydleni je dostavaji do velmi slozitého finanéniho postave-
Ni (viz sekce Aktualni situace).

Pokud drzitelé MO financuji svlj pobyt v IAS pomoci doplatkd na bydle-
ni, dostavaji se nicméné do rizikove situace. Obec, ve které pobyvaji, ma
moznost vyhlasit ¢ast, nebo celé svoje Uzemi tzv. bezdoplatkovou zénou,
coz fakticky znemoznuje na daném Uzemi vyplaceni doplatku. V bfeznu
2019 takova situace postihla IAS Predlice, nasledkem ¢cehoz se pocet oby-
vatel strediska snizil o vice nez polovinu. Nehledé na zasadni rozporuplnost
a asocialnost tohoto pravniho institutu je nutné, aby z jeho plsobnosti byla
do budoucna azylova stfediska vyjmuta.

Samostatnou kapitolu v oblasti podpory bydleni pfedstavuje problematika
dostupnosti obecniho (dostupného/socialnino) bydleni. V Cesku neni tato
oblast dosud osSetfena komplexnf legislativni Upravou, byt je vytycena jako
cil platné koncepce socialniho bydleni Ceské republiky pro roky 2015-2025.6
Obce si tak samy nastavuji podminky poskytovani byt( ze svych bytovych
fondd, které zaroven v poslednich desetiletich znacné profidly z dGvodu
postupujici privatizace. Soucasna praxe obci pro cizince predstavuje spise
bariéru, nebot podminky poskytovani byt napf. ¢asto vyzaduji nékolikale-
ty prfedchazejici pobyt v obci, pfipadné stanovuji, aby zajemci byli obcané
CR, potazmo EU.” Podminka obc¢anstvi je pfitom v rozporu se stanovisky
vyzkumneé zpravy verejného ochrance prav, oznacujici ji za diskriminacni.’®
Vyzva je tak hned troji: je tfeba nalézt feseni pro rozsifovani bytovych fondi
mést a obcl; zabranit diskriminacnim pozadavkdm na uchazece o obecni
bydleni; uvést v platnost zakon o socialnim bydleni, ktery by adekvatnée zo-
hlednoval zranitelnou pozici drzitelh MO.

15 Prispévek na Zivobyti se stanuje individualné v zavislosti na rfadé faktord. NejniZe ve vysi existenc¢niho
minima- v tuto chvili 2 490 K¢ / jednotlivec- az do vyse Zivotniho minima- v tuto chvili 3.860 K¢ / jednotlivec.

16 Zprava o plnéni koncepce socialniho bydleni 2015-2025 za rok 2019, MPSV, 2020, dostupné na: https://
www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Zpra%CC%81va+0o+plne%CC%8Cni%CC%81+Koncepce+socialnih
o+bydlen%C3%AD+za+rok+2019.pdf/c9d2ee83-5a3f-1345-5¢3b-b3d4868142a7

17 Integrace cizincl v Cesku z pohledu nevladnich organizaci, Konsorcium nevladnich organizaci pra-
cujicich s migranty, 2018, s. 49-50, dostupné na: https://www.migracnikonsorcium.cz/wp-content/uplo-
ads/2019/01/Integrace-z-pohledu-NNO_produkt-%C4%8D.-2_EU.pdf

18 Obecni bydleni z pohledu prava na rovné zachazeni a role obci pfi feSeni bytové nouze — Vyzkum verej-
ného ochrance prav 2020, ombudsman — vefejny ochrance prav, 2020, s. 28-29.
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Zvlastni kategorii v oblasti podpory bydlenf predstavuje skupina nezletilych
drzitel MO bez doprovodu. Ti, ktefi jsou mladsi osmnacti let, jsou zpravi-
dla rovnou umistovani do péce specializovaného Zafizenf pro déti-cizince.
V tomto zafizeni, které je umisténo v Praze a financovano ministerstvem
Skolstvi, mohou zUstat i v pfipadé nabyti mezinadrodni ochrany, a pokud
studuji, tak az do dosazeni véku 26 let® V 18 letech mohou prejit do tzv.
domu na pul cesty, socidlniho zafizeni, kde mohou jako drZitelé MO setrvat
az 12 mésicl, pricemz si ubytovani sami hradi (cca 3000 KE mésiéné). Pro
cizince existuje v Cesku jedno takové specializované zafizeni, drzitelé MO
mohou ale pobyvat ivjinych. V téch sice mize byt problém s jazykovou ba-
riérou, ale v této fazi integrace byvaji klienti jiz vétsSinou dostatecnée schopni
se dorozumeét, prficemz mohou pozadat neziskové organizace o tlumocnic-
ké sluzby.

Aktualni situace

Jiz bylo feceno, Ze hodnoceni dusledkl vyse popsanych zmén a
funkcnosti  aktualni integracni politiky brani relativni nedostupnost
kvantitativnich | kvalitativnich dat, na zakladé kterych by bylo moz-
né presné vyhodnotit situaci drziteld MO v oblasti bydleni, prede-
vsim pak téch, ktefi jiz nejsou v SIPu. Jednad se o Udaje zahrnujici
lokalitu a typ bydleni drzitel MO, charakter nadjemnich smluv a jejich trva-
ni, kvalitu bydleni a cetnost bydleni v nevyhovujicich bytech, vyskyt bytové
nouze, mobilitu, spokojenost drziteld MO s vlastni situaci, informovanost
nebo zplsob a délku cerpani mainstreamové podpory bydleni.?®

Pro zakladni orientaci nicméné uvadime nékterd z dostupnych dat. Pod-
le Udajd Ministerstva vnitra bylo k 1. 1. 2020 v Cesku celkem 2058 osob
s udélenym azylem (1104) nebo doplnkovou ochranou (954), v roce
2019 ziskalo MO celkem 147 osob a k 1. 11. 2020 pfribylo dalsich 105 jed-
notlived. Z hlediska prostorového rozmisténi drziteld MO signalizu-
ji data Cizinecké policie (nepresna), ze priblizné 30 % z celkového po-
¢tu drziteld MO zZije v Praze, zatimco v Jihomoravském, Stfedoceském
a Usteckém kraji to je mezi 10-15 %. V ostatnich krajich jsou jejich pocty mar-
ginalni.

Do SIP vstoupilo v roce 2019 109 osob. Dle Udajd SUZ MV vytizenost byto-
vych jednotek IAS, kterych je celkem 43, v témze roce oscilovala mezi 37
% a 51 %, pficemz pramérna délka pobytu v letech 2018/2019 dosahovala

19 Cinnost téchto zafizenf je upravena zakonem ¢&. 359/1999 Sh., o socidln&-pravni ochrané détf, ve znénf
pozdéjsich predpis(; zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skol-
skych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich a o0 zméné dalsich zdkon(, ve znéni
pozdéjsich predpist a vyhlaskou ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Gstavni a ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich.

20 Pro srovnani zadouci Sife a hloubky vyzkumu viz Analyza statniho integracniho programu pro azylan-
ty, Etnologicky Ustav AV CR, 2012, s. 66—108, dostupné online na: http://www.mvcr.cz/sluzba/ViewFile.
aspx?docid=21733330
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necelych 9 mésicl. Podrobnéjsi statistika vytizenosti jednotlivych zafizent
ukazuje, ze prameérné delsi Cas pobyvali klienti programu v IAS v Brné a Ja-
romérfi (az 12,8 mésicul), zatimco v Havifové a Predlicich to bylo v prdmeéru
0 5 mésicl méné. 2V letech 2018/2019 v IAS pobyvalo vice Zen nez muzu
(54 % : 46 %) a priblizné 40 % ze vsech ubytovanych byli nezletili. Prevazovali
rovnéz drzitelé doplnkové ochrany (60 %). Z hlediska trendd poslednich let
(od roku 2015) se i vzhledem ke klesajicimu poctu kladnych rozhodnuti o
MO wytizenost IAS spis snizuje. Pro soucasné potreby je tak jejich kapaci-
ta dostacujici. Naklady na integracni asistenci v oblasti bydleni a vybaveni
domacnosti v roce 2019 dosahly v ramci SIP ¢astky pfiblizné 1600 000 KE.

V roce 2018 zacalo Ministerstvo prace a socialnich veci sledovat pocty dr-
ziteld MO, ktefi pobiraji od stdtu socidlni podporu (tabulka nize). Tato data
ukazuji predevsim na ocekavatelny vyssi pomeér domacnosti s MO pobira-
jicich podporu vaci vsem drzitelidm MO, nez je tomu u vétsinové populace,
zaroven ale i na slozZitéjsi situaci drziteld doplnkové ochrany reflektovanou
vySSim zastoupenim mezi pfijemci. To Ize pfic¢itat predevsim nestabilité je-
jich pobytového statusu (ktera se napf. promita i do zameéstnanosti) a délce

dosavadniho pobytu na Uzemi Ceska.

Pocet pfijemcl Préfmeérna vyse
(domacnosti) /rok

2018 103 55 049 K¢
Azyl

2019 105 57 580 K¢
Doplrikova 2018 209 69 992 K&
ochrana 2019 180 66 304 K
Azyl/ 2018 197 33780 K&
doplnikova
ochrana 2019 193 28 962 K¢

21 Vyrocni zprava SUZ za rok 2019, s. 11, dostupné online na: http://www.suz.cz/wp-content/uplo-
ads/2020/06/2019_suz_vyrocni_zprava_web.pdf

22 Jednotlivé pocCty prijemcd odréazeji pocet unikatnich prijemcd/domacnosti, tzn. pokud dana osoba/
domacnost v daném roce zazadala o prispévek/doplatek vicekrat, zapocitava se pouze 1x.
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Soucasné drzitelé MO c¢eli na trhu s bydlenim mnozstvi prekazek.
V prvni fadée takovym, které sdileji s dalsSimi cizinci a nezanedbatel-
nou c&asti obcant Ceska. Obecny nedostatek dostupného bydle-
ni a vseobecné rostouci ceny najemniho bydleni jsou chronickym
problémem poslednich let? K cené najemného lze podotknout, ze jen
mezi roky 2016/2017 primérna cena najemniho bydleni v Cesku vzrostla
o necelych 14 %, mezi roky 2018/2019 pak o 16 %. V obou pfi-
padech  pfitom  vzrostla prdmérnd mésicni  mzda  meziroc¢-
né o 7 %. Ve vétdich méstech je pfitom rlst najmu citelngjsi** coz
na drzitele MO dopada citelngji, nebot stejné jako dalsi cizinci
i oni prednostné poptavaji bydleni ve velkych méstech, kde jsou pracovni
pfilezitosti sirsi, socialni sité rozsahlejsi a zaroven je zde napf. | dostupnéj-
Si podpora vzdélavani déti s odlisnym matefskym jazykem. Cizinci vcetné
drzitel MO jsou ale nuceni pfekonavat i dalsi bariéry: jazykové a kulturnf,
slabsi informovanosti a pravni orientace; prfedsudky a diskriminace. Péce o
drzitele MO v ramci nového SIP cili na minimalizaci Fady z téchto prekazek
a zaroven pomaha svym klientdm je prekonavat. Do jaké miry je v tomto
zameéru v oblasti bydleni dlouhodobé efektivni, by mélo byt predmeétem
rozsahlejsi analyzy.

23 Viz Zprava o bydleni v Ceské republice, NKU, 2018, dostupné na: https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-bydleni-v-ceske-republice-id10103/; Zprava o vylouceni z bydleni
za rok 2018, Platforma pro socialni bydleni a LUMOS, 2019, dostupné na:_https://socialnibydleni.org/wp-
-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%Alva-0-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

24 Viz analyza spolec¢nosti Deloitte, 2018, dostupné na:_https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-
v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/; Zprava
portalu Videobydleni, 2019. Dostupné online na: https://www.videobydleni.cz/blog/archiv/1479/pronaj-
my-v-roce-2019/

Ondrej Novotny, Eva Kali¢inska, Jarmila Jarmila Karak Vargova 12


https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-bydleni-v-ceske-republice-id10103/
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf
https://zpravy.aktualne.cz/finance/najemne-v-cesku-prudce-zdrazuje-ukazuji-nova-cisla-nejvice-s/r~f113c98e422111e88b47ac1f6b220ee8/
https://www.videobydleni.cz/blog/archiv/1479/pronajmy-v-roce-2019/

3. Slovensko

Narodné strategické dokumenty a legislativny ramec

V oblasti ubytovania oséb s medzinarodnou ochranou, ale i cudzincov vseo-
becne, sa doposial nevedu ziadne Statistiky, ¢o znacne komplikuje nasledné
vyhodnocovanie situacie a definovanie cielov v oblasti podpory dostupné-
ho byvania. Pristup k byvaniu, ako neoddelitelna sucast integracného pro-
cesu, nie je komplexne upravena v ziadnom zo strategickych dokumentov
SR, rovnako neexistuje v sucasnosti dlhodobo funkény a komplexny systém
pomoci. Ciele a stratégie v oblasti integracie cudzincov, vratane zabezpece-
nie byvania, najdeme cCiastocne upravené v Migracnej politike Slovenskej
republiky s vwhladom do roku 2020,% v Integracnej politike Slovenskej re-
publiky?® a v Koncepcii statnej bytove] politiky do roku 2020.%7 Legislativny
ramec tvori predovsetkym samotny zakon o azyle® a zakony upravujuce
konkrétne formy statnej pomoci a podpory byvania vseobecne

Integracia osé6b s medzinarodnou ochranou patri do pbdsobnosti Mi-
gracného UJradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré po-
kryva integracné potreby o0séb s medzinarodnou ochranou (MO)
prostrednictvom  projektov  mimoviladnych  organizacii  financova-
nych najma z fondu AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu
(v dalsom len ,AMIF"). Migracny Urad zaroven koordinuje prace na priprave
Statneho integracného programu pre osoby s MO, ktory ale zatial nevznikol.

Integracna politika Slovenskej republiky

Integracna politika Slovenskej republiky, prijata v roku 2014, uznava potrebu
zavedenia a uplatnenia osobitnych opatreni vyrovnavajucich znevyhodne-
nia, ktorym v procese integracie celia najzranitelnejsie skupiny, medzi ktoré
patria aj osoby s MO. Vychadza z dbérazu na regionalnu a lokalnu Uroven,
nakolko samospravy napomahaju integracii cudzincov a vytvaraju socialnu
sudrznost medzi réznymi komunitami a majoritnou spolo¢nostou. Sucas-

25 Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, dostupné na: https://www.employ-
ment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/migracna_politika.pdf

26 Integracna politika Slovenskej republiky, dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/
uvod/informacie-cudzinci/integracna-politika.pdf

27 Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, dostupné na: https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/
vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie

28 zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle

29 zékon ¢. 448/2Q08 Z. z. 0 socialnych sluzbach, zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi, zakon
¢. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania, zakon ¢. 443/2010 Z. z. o dotécidch na rozvoj byvania
a o socidlnom byvani
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ne, deklaruje zaujem na dodrziavani medzinarodnych zavazkov SR, tykaju-
cich sa ochrany ludskej déstojnosti a s nou spojeného pristupu k ubytova-
niu, ktoré prinalezi aj cudzincom, ako aj na rozvoji vseobecného verejného
najomného sektora.*

Opatrenia definované v Integracnej politike Slovenskej republiky s nadca-
sové, bohuzial chyba politicka vola a zaujem presadit ich do redlneho Zivota.
Poslednou odpoctovou spravou je sprava z roku 2017, v ktorej sa vyslovne
konsStatuje, ze niektoré rezorty si plnia svoje Ulohy len okrajovo, resp. ich ne-
plnia vobec?!.

Dal&i strategicky dokument, Migracna politika Slovenske]j republiky, sa sa-
motnou témou byvania zaobera len okrajovo. Ide o dokument z roku 2011,
ktory uz nie je aktualny a nereflektuje sucasné potreby integracie cudzin-
cov. V sUcasnosti sa pripravuje nova Migracna politika s vyhladom do roku
2025, ktora je toho Casu v stadiu vwhodnocovania pripomienkového kona-
nia.

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020

Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, schvalena v roku 2015, pred-
stavuje ramcovy dokument, ktory formuluje ciele a priority Statu pre oblast
byvania, definuje nastroje na ich dosiahnutie, a zaroven charakterizuje ulo-
hy jednotlivych aktérov, ktori sa na rozvoji byvania podielajd. Konstatuje, ze
v podmienkach SR je zodpovednost za obstaranie viastného byvania pre-
nesena na obcana, ¢o sa tyka aj osdb, ktorym bola poskytnuta doplnkova
ochrana, ¢i udeleny azyl. Vyznamnu Ulohu pre zachovanie socialnej kohézie
zohrava vsak socialne byvanie, kde sa najviac prejavuje intervencia statu na
trhu s byvanim. Stat sa prostrednictvom podpory socidlneho byvania snazi
zvysit dostupnost byvania pre tych, ktorf si nedokazu, alebo len s probléma-
mi dokazu zabezpecit zodpovedajuce byvanie viastnymi silami.

Vyslovne uvadza, Ze z hladiska podpory Statu patria cudzinci a migranti
medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim a s moznymi ziadatelmi
o pridelenie najomného bytu urceného na socidlne byvanie, ktoré posky-
tuju obce a mesta a umoznuje im za zakonom definovanych podmienok
ziskat zvyhodneny Uver na obstaranie bytu. Pre Uzko Specifikované znevy-
hodnené skupiny je otazka byvania zabezpecovana v zariadeni socialnych
sluzieb.*?

30 Str. 15 Integracnej politiky

31 Suhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2017,
uznesenie vlady ¢. 405/2018, dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22888/1, str. 71

32 Koncepcia statnej bytovej politiky do roku 2020, str. 20
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Legislativa a jej uplatnenie v praxi

Nosnym zakonom upravujucim integraciu oséb s udelenou medzi-
narodnou ochranou je zadkon o azyle. Ten konsStatuje, Ze cielom inte-
gracie je zaclenenie azylantov do spoloc¢nosti, najma ziskanie vhod-
ného ubytovania a zamestnania. Uvadza dalej, ze po udeleni azylu
Ministerstvo vnutra SR (dalej len ,MVSR") azylanta spravidla umiestni v
integracnom stredisku. Po ukonceni pobytu v integracnom stredisku
a po absolvovani kurzu zakladov slovenského jazyka jednorazovo ponukne
azylantovi moznost ubytovania. MV SR poskytne obci, ktora zabezpeci azy-
lantovi ubytovanie, prispevok na zaobstaranie ubytovania alebo prispevok
na rozvoj infrastruktdry obce za podmienok urcenych komplexnym progra-
mom integracie, ktory na navrh MV SR schvaluje viada.

Predmetné ustanovenia zakona sice pomerne komplexne upravuju jednot-
livé kroky MV SR, avsak v praxi sa neuplatnuju. Integracné stredisko pbévod-
ne zriadené vo Zvolene nefunguje, prispevky obciam sa neposkytuju. Je po-
trebné zdoéraznit, Ze uvedené opatrenia sa mali tykat vwylucne azylantov, nie
0s6b s doplnkovou ochranou.

V dalSom zakon stanovuje, Ze MV SR poskytne azylantovi jednorazovy pri-
spevok vo vyske 15-nasobku sumy zZivotného minima pre jednu plnoletu
fyzickU osobu podla osobitného predpisu. V sUc¢asnosti predstavuje suma
Zivotného minima Ciastku 214,83 eur. Tato podpora rovnako neprinalezi oso-
be s doplnkovou ochranou.

MV SR mbze azylanta, a rovnako aj osobu s doplnkovou ochranou, na zakla-
de jej pisomnej ziadosti na nevyhnutny ¢as ubytovat v pobytovom tabore
(zariadenie pre Ziadatelov o azyl), kde je povinny primerane uhradzat vy-
davky spojené s jeho pobytom. V minulosti boli zname pripady, kedy osoby
v tabore zostavali, toho ¢asu sa v nich ziadne osoby s MO nenachadzaju.

V praxi, cudzinci po udeleni MO prechadzaju do integracnych projektoy,
ktoré realizuju mimovladne organizacie na zaklade grantovych zmludv pod-
pisanych so zodpovednym organom, ktorym je MV SR a su financované zo
zdrojov AMIF vo vyske 75% a z statneho rozpoctu, z rozpoctovej kapitoly MV
SR, vo vyske 25%. Tieto im poskytuju komplexné poradenstvo a pomoc pri
integracii (jazykovy kurz, pravne, psychologické, socialne a pracovné pora-
denstvo), ktorych sucastou je aj poradenstvo v oblasti byvania a poskytnu-
tie prispevku, ktory by mal pokryt vydavky na ubytovanie.

V sucasnosti zabezpecuje integraciu os6b s medzinarodnou ochranou Slo-
venskd humanitna rada prostrednictvom svojho programu Rifugio, a to
v ¢asovom horizonte od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2021, podporeny sumou 935
999,99,- eur. Projekt pocita s financnou podporou osobam s MO vo vyske
300,- eur mesacne na osobu, resp. 535,- eur pre dvoch dospelych na domac-
nost, ktora sa nasledne zvysuje podla poctu nezaopatrenych deti.
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Tato financna pomoc Mma pokryt vydavky na ubytovanie, stravu a nevyhnut-
né zivotné potreby, a to po dobu Mmax. 6 mesiacov. Osobitnymi skupinami
klientov moze byt umoznené poberat prispevok aj po dihsiu dobu. V pripa-
de, ak klient opusti Uzemie Slovenskej republiky, po jeho opatovnom na-
vrate (hoci aj v ramci 6 mesacného podporného obdobia) mu neprinalezi
opatovné priznanie financnej podpory.

V pripade, ze osoby nie sU napojené na systém integracnej podpory pro-
strednictvom neziskového sektora, musia si zabezpecit ubytovanie vo viast-
nej rézii viastnymi prostriedkami. Bremeno zaobstarania byvania tak lezi
na pleciach samotnych cudzincov. Mézu vSak benefitovat z podpornych
mechanizmov statu, urcenych vseobecne na podporu byvania, ¢i ulahcenia
nepriaznivej zivotnej situacie.

Socialne najomné byty

Osoby s MO patria medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim a taktiez
je im umoznené Ziadat o pridelenie najomného bytu uréeného na socialne
byvanie, ktoré poskytuju obce a mesta. Obce samotné si urcuju pravidla
a mechanizmy na pridelenie socialneho bytu. Bohuzial, okrem chronického
problému s nedostatkom tychto bytov, Casto sa stretavame s podmienkou
mnohorocného pobytu na Uzemi obce, ¢o osoby s MO nedokazu splnit.
Hoci jednym s diskutovanych rieseni by mohla byt intervencia neziskovych
organizacii, ktoré by v pozicii ndjomcu vstupili do vztahu s mestom, a na-
sledne tieto byty dali k dispozicii (spravidla prostrednictvom podnajomne]
zmluvy) cudzincom, experti sa zhoduju na potrebe systematického riesenia
podpory byvania, ktoré neziskovy sektor nedokaze udrzatelne plnit. V SR je
v sucasnosti 5 bytov v Kosiciach a 2 v Bratislave, ktoré maju v najme nezisko-
Vvé organizacie a prenechavaju ich k dispozicii osobam s MO.

Dalie moznosti podpory byvania

Osoby s MO, ktoré su v hmotnej nudzi, mdzu benefitovat na systéme Statnej
socialnej podpory a ziskat za splnenia zékonom stanovenych podmienok
niektory z prispevkov, napr. prispevok na byvanie, ktory predstavuje 5580
eur na mesiac (resp. 89,20 eur, ak ide o domacnost s viacerymi ¢lenmi do-
macnosti, ¢i viacerych najomcov). Podmienkou na poskytnutie prispevku
na byvanie je vlastnictvo nehnutelnosti, v ktorej ziadatel byva, existencie
najomného vztahu, alebo vecného bremena, ¢i umiestnenie v niektorom
zo zariadeni socialnych sluzieb. Pokial osoba uziva byt na zadklade podna-

33 Grantova zmluva, Kéd projektu: SK 2019 AMIF SC2.1/1, dostupné na: https://www.crz.gov.sk/index.php?I-
D=4370956&I=sk
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jomnej zmluvy, narok na poskytnutie prispevku na byvanie nema; o takéeto
pripady ide, aj ked ma byt v ndjme neziskova organizacia, ktory prenechava
do podnajmu osobam s MO. Rovnako moZu tieto osoby Ziadat o poskytnu-
tie jednorazovej davky v hmotnej nddzi od obce, ktora je ur¢ena na Ciastoc-
NU Uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domacnosti, napr. na nevyhnut-
né vybavenie domacnosti.

Osobam s MO, ktoré sU na to odkazané, je umoznené ubytovat sa za rovna-
kych podmienok, ako statnym obcanom, v zariadeniach socialnych sluzieb.
Tzv. prijimatelom pobytovej socidlnej sluzby mabze byt tak azylant, ako aj
0soba, ktorej bola poskytnuta doplnkova ochrana. Pre Uplnost je eSte moz-
né spomenut pristup k zvyhodnenym Uverom na obstaranie bytu za sp-
Inenia presne stanovenych zakonnych podmienok, ktory maju osoby s MO
rovnako, ako obc¢ania SR.

Osobitnou kategoriou 0séb s MO su maloleti cudzinci bez sprievodu, ktorf,
a to bez ohladu na svoj status, byvaju v sulade so zakonom o socialnoprav-
nej ochrane deti a socialnej kuratele umiesteni v Detskom domove v Med-
zilaborciach.

Aktualny stav

Bohuzial, Slovenska republika nezverejiuje data mapujlce byvanie oséb
s MO. Vychadzajuc z verejne dostupnych statistik Uradu hrani¢nej a cud-
zineckej policie Slovenskej republiky, na Uzemi SR bolo k 30. 6. 2020, 120
platnych pobytov na zaklade poskytnutej doplnkovej ochrany a 287 na
zaklade udeleného azylu. Osoby s MO sU opravnené po ziskani medzina-
rodnej ochrany usadit sa kdekolvek v ramci krajiny. V roku 2019 bolo v SR
udelenych 9 azylov a poskytnuta doplnkova ochrana 19 osobam, za obdo-
bie 1.1. 2020 do 31. 7. 2020 bolo udelenych 9 azylov a poskytnuta doplnkova
ochrana 11 osobam.

Na zaklade informacii ziskanych od obcianskeho zdruzenie Marginal, ktoré
spolocne s 0. z. ADRA Slovensko v ramci projektu STEP 3 na zaklade gran-
tovej] zmluvy realizovalo integraciu oséb s udelenou MO v obdobi od 1. de-
cembra 2016 do 31. decembra 2019, mozno konstatovat, ze v decembri 2019
boli osoby s MO, ktoré boli napojené na integracny projekt, ubytované na-
sledovne:
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2 pobytové
5 o8 5 0 18 zarl.a,derne
socialnych
sluzieb
2 6 0 0 0 0
1 pobytové
o o 0 0 0 za rl'a’deme
socialnych
sluzieb
0 4 0 0 0 %
0 0 o] 2 0 0
o] 1 o] 0 0 0
15 na
14 53 2 0 0 neznamom
mieste
0 2 0 0 0 0
1 5 0 0 0 O
o] 5 o] 0 0 O
O 1 O 0] 0] 0]
o] 1 o] 0 0 0

Pozn. Informacie ziskané z anonymizovanych tabuliek klientov napojenych na integrac¢ny projekt

STEP 3 k decembru 2019, obsahuje klientom uvadzané miesto pobytu.

Z tabulky je zrejmé, Ze z hladiska lokalizacie Zije vacsina oséb na Uzemi
velkych miest ako je Bratislava a KoSice. PrevaZzuje ubytovanie v najmoch
sUkromnych bytov, nasledne v ubytovniach. V suc¢asnosti ma Slovenska hu-
manitna rada, ktora realizuje integracny projekt od 1. 1. 2020, k dispozicii 5
mestskych bytov v Kosiciach, ktoré prevzala od ob¢ianskeho zdruzenia Mar-
ginal (su zahrnuté v tabulke) a 2 byty v Bratislave (nie sU zahrnuté v tabulke).

Vyzvy

V rokoch 2018 az 2020 sa realizuje projekt KapaCITY — podpora integracie
cudzincov na lokalnej Urovni, spolufinancovany Eurépskou Uniou z Fondu
pre azyl migraciu a integraciu, Fond pre oblast vnutornych zalezitosti. Vy-
skumné spravy, ktoré boli v ramci neho vypracované* konstatovali nasle-
dovne:

» dopyt po mestskych bytoch / socidlnom byvani daleko presahuje moz-

nosti jednotlivych miest

» cudzinci sa pri hladani byvania stretavaju s deSpektom a neochotou pre-
najimatelov prenajat byty cudzincom; pre pracujlcich cudzincoch radsej
hladaju primerané ubytovanie samotni zamestnavatelia

34 http://cvek.sk/publikacie/

Ondrej Novotny, Eva Kali¢inska, Jarmila Jarmila Karak Vargova 18


http://cvek.sk/publikacie/

» obavy domaceho obyvatelstva®

» chybajuce informacie o poctoch cudzincov, potreba zmapovania popula-
cie cudzincov; pre tvorbu politik je tato vedomost kltcova

» poskytovanie informacii cudzincom obcami o moznostiach pristupu
k byvaniu.

Tieto vyzvy je mozné aplikovat aj na oblast integracie oséb s MO. Osobitne
k realizovaniu integracnych opatreni je nutné poukazat na chybajlcu sys-
témovost, udrzatelnost a komplexnost, ktord nie je mozné dosiahnut iba
spoliehanim sa na eurdpske podporné mechanizmy, tak ako to prebieha
v sUc¢asnosti. Rovnako zddraznujeme absenciu akychkolvek systematickych
opatrenivo vztahu k zranitelnym osobam. Pozitivne vSak hodnotime adres-
nost a osobny pristup k novo prichadzajucim osobam s MO, kde prostred-
nictvom individualnych integracnych planov je mozné nastavit pomoc pre
konkrétneho jednotlivca.

4. Zaver

Pro Ceskou i Slovenskou republiku je shodnym vychodiskem nizky pocet
drzitel&l MO, stavajicich i nové pfichozich. Z hlediska podobnosti systému
jejich podpory v obou zemich Ize dale zdUraznit: zakotveni podpory bydlent
drziteld MO v zdkong; rovny pfistup drziteld MO a obc¢anl dané zemé ke
statni socialni podpore tykajici se bydlenf; individualni pfistup k drziteldm
MO s ohledem na jejich integracni potfeby veetné bydleni (v Cesku je ale
délka trvani této podpory dvojnasobna).

Na druhou stranu lze ale pojmenovat fadu zasadnich odlisnosti. V prvni
Fadé vy&si systémovost zacilené podpory v Cesku, kterou odrazi existence
SIPu, jenz je pevné zakotveny v organizacni strukture statu a nadto zce-
la financovany ze statniho rozpoctu bez ¢asového omezeni. Integra¢ni
projekt na Slovensku operuje v souc¢asné dobé ve dvouletém ramci a ze
ti Ctvrtin spoléha na financovani z fondd EU. Na Slovensku pfitom branf
slovensky zakon o azylu napf. pfedpoklada existenci integrac¢niho stredis-
ka, tak v souc¢asné dobé neni v provozu. Ani tato Uprava pfitom nezahrnuje
osoby s doplnkovou ochranou mezi své cilové skupiny (na rozdil od sou-
casného integracniho projektu Rifugio). Zatimco se tak Slovensko ubird po
cesté projektového vedeni, které se vymyka ambicim zakotvenym v zékoné,

35 Napr. Na jesen 2018 obyvatelia mestskej ¢asti Devinska Nova Ves spisali peticiu proti vystavbe ubyto-
vacieho komplexu, kde by malo vzniknut ubytovanie pre zahrani¢nych pracovnikov firmy Volkswagen. Ako
pisu v peticii obdvaju sa zhustenia dopravnej premavky, zniZzenia bezpec¢nosti najma pre deti a celkového
zhorsenia kvality Zivota v tejto ¢asti mesta. Viyskumnd sprava, Bratislava, str. 40, dostupné na: http://cvek.
sk/wp-content/uploads/2019/03/Integracia-cudzincov-v-Bratislave.pdf
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v Cesku se strategie zacilené podpory systematicky a kontinualné vyviji. Pro
drzitele MO je v Cesku pfihodné&jsi i nastaveni mainstreamovych davek pod-
pory bydleni, protoze jsou urcené SirsSimu spektru osob a nejsou nezbytné
podminéné hmotnou nouzi. Hodnoceni zmén SIPu v Cesku a celkové situ-
ace v obou zemich nicméné shodne brani absence dostatecnych dat a eva-
luacnich mechanismd, které jsou i nutnym predpokladem pro stanoveni
sméru budouciho rozvoje.

Vyzvy spolecné obéma zemim nicméné sahaji dal, predsudky a diskrimi-
nace jsou dlouhodobym problémem, se kterym je tfeba se vyporadat. Vy-
raznou prekazku ale i nadale predstavuje mald dostupnost obecniho a so-
cialniho bydleni, kterd ma sice svUj strukturadlni rozmér spjaty s pokracujici
ekonomickou transformaci a vyvojem obecné politiky bydleni, zaroven ale
odrazi pro drzitele MO a dalsi cizince ¢asto neprostupna pravidla obci pro
udélovani bytl a nedostatec¢né legislativni zakotveni jejich dostupnosti.
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